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ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
— SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr.6474/2/2011
Sentinta civila nr.476
Sedinta publica se la 25.01.2012
Curtea compusa din:
Presedinte - Radulescu Madilina Gabriela
Grefier - Turcu Natalia Iulia

Pe rol fiind solutionarea actiunii in contencios administrativ formulatd de
reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR
SECURITATII in contradictoriu cu paratul ION LIVIU.

La apelul nominal facut in sedintd publici a rdspuns reclamantul, prin
consilier juridic w——— 1, delegatie la dosar, fila 36, lipsind paratul.

Procedura de citare este nelegal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care invedereazi
instantei ca la data de 25.01.2012, prin fax, paratul a depus la dosar concluzii scrise.

Curtea constatd cauza In stare de judecata si acorda cuvantul pe fondul cauzei.

Reclamantul, prin consilier juridic, solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost
formulata.

CURTEA,

Asupra actiunii de fatd, constatd urmatoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, sub nr. 6474/2/2011, la data de 13.07.2011,
reclamantul Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii a solicitat sa se
constate calitatea de lucritor al Securitdtii in ceea ce il priveste pe paratul Ion Liviu,
nascut la data de 21.12.1957, in Ploiesti, judetul Prahova, fiul lui Paraschiv si Tinca.

In motivarea cererii, reclamantul a ardtat ca prin cererea nr. P
778/03/21.05.2009, adresata C.N.S.A.S. de cétre doamna s—————— s-a solicitat
verificarea, sub aspectul constatarii calitatii de lucrdtor al Securitatii, pentru ofiterii
sau subofiterii care au contribuit la instrumentarea dosarului fond informativ nr. I 4359
(cotd C.N.S.A.S.), dosar in care paratul Ion Liviu figureazi la filele 12, 12v, 29,30, 31
si 33. Tindnd cont de prevederile art. 1 alin. 7, alin. 8 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul ia propriul dosar si deconspirarea Securitatii,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 293/2008, cererea formulatd este
legala.

Asa cum rezultd si din cuprinsul Notei de Constatare nr.
D1/1/1092/20.05.2011, precum si al inscrisurilor atagate cererii, paratul, avand gradul
de locotenent in cadrul Serviciului II/A, din Inspectoratul Judetean de Securitate
Prahova, in actiunea informativd deschisd asupra unei persoane semnalatd cu
»comentarii ostile la adresa conducerii superioare de partid si de stat din tara noastra,
intretine reiatii cu cetdteni strdini si are intentii de rdménere ilegald in strdinatate”, a
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dirijat surse din legdtura personald a domniei sale ,,s& ne semnaleze in continuare.
comportarea, comentariile pe care le face in legdtura cu rudele din R.F.G., can
intentioneaza sa plece in strdindtate”; ,sa discute si cu alte persoane de la locul de
munci al sus-numitei pt. a afla comportarea §i comentariile acesteia".

De asemenea, in aceeasi actiune informativd, ,pentru documentarea
comportirii la locul de muncé §i mai ales a pozitiei prezente in vederea ludrii unor
misuri de prevenire", paratul a propus urmétoarele masuri informativ - operative:

>  Dirijarea retelei informative ,,pentru a stabili comentariile pe care le face,
persoanele cu care se afld in relatii, precum si a altor preocupdri de naturd sa
intereseze organele noastre";

> | Identificarea elementelor de la locul de muncd al celei in cauzd, care
cunosc activitatea acesteia i audierea lor 1n scopul obtinerii datelor necesare
documentarii pozitiei sale";

> ,.Se vor intreprinde masuri pe linie de <S> (interceptarea coresponden’;ei)
pentru a stab111 relatiile i natura lor din alte localitdti sau din strdindtate"; Mﬁsuri( |
propuse de catre pardt au fost puse in aplicare aga cum rezultd si din materlalele "
depuse in probatoriu.

Se mai aratd ci definitia legald a notiunii de lucrétor nu presupune situatiile in
care respectivele persoane (ofiteri, subofiteri) incilcau intregul sistem juridic in
vigoare inainte de 1989, ci doar cazurile in care acestia suprimau sau ingradeau
,.drepturi si libertdti fundamentale ale omului”. Din punctul de vedere al legiuitorului,
este irelevant dacd aceste incalcdri sau limitdri aveau sustinere legald sau
regulamentard. Altfel spus, un angajat al Securitdtii care, respectind instructiunile din
acea vreme ar fi instrumentat un dosar incédlcdnd, pe motive politice, drepturi si
libertati fundamentale stipulate de Constitutia de la acea datd, precum si de pactele
internationale, la care Roménia era parte, respectivul se inscria in sfera lucratorilor
Securitatii, in sensul OUG nr. 24/2008 cu modificarile si completarlle ulterioare.

In consecintd, aga cum reiese din documentele cuprinse in Nota de Constatare
amintitd anterior, activitatea pardtului se remarcd prin actiunile ce au avut ca efe(
ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Apreciaza reclamantul ca activitétile desfasurate de cdtre domnul ION Liviu,
in calitate de angajat al fostei Securitati, au Ingradit urmatoarele drepturi si libertdti
fundamentale ale omului, recunoscute §i garantate de legislatia in vigoare la acea data:

-dreptul la secretul corespondentei, viatd privatd, prevazut de art. 33 din
Constitutia Roméniei din 1965, coroborat cu art. 17 din Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice;

-dreptul la libertatea de exprimare §i libertatea opiniilor, prevazut de art. 28
din Constitutia Romaniei din; 1965, coroborat cu art. 19 din Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice.

Pentru argumentele prezentate anterior, considerd reclamantul ca sunt
asigurate conditiile impuse de legiuitor prin art. 2 lit. a din O.U.G. nr. 24/2008
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 293/2008, pentru a se putea
constata calitatea de ,Jucrator al Securitdtii". Astfel, norma citatd impune indeplinirea
urmatoarelor conditii pentru a se putea retine calitatea invocata:
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1. persoana s aibd calitatea de ofiter, inclusiv acoperit, sau subofiter al
Securitatii In perioada 1945-1989. Or, in speta datd, aceastd conditie este asiguratd
4 ;de()arece paratul a avut gradul de locotenent in cadrul Inspectoratulul Judetean de
3‘1 “Securitate Prahova, Serviciul IVA (1984,1985).

- 2. 1in calitatea mentionatd la punctul 1, sé fi desfagurat activitati prin care au
a ingradit drepturi si hbertagl fundamentale ale omului. Si aceastd conditie este
asiguratd prin actiunile expuse pe larg anterior, toate mdsurile intreprinse de catre
parat incdlcind flagrant drepturi si libertdti fundamentale ale omului garantate prin
legile in vigoare la acea data.

In drept, s-au invocat art. 1 alin. 7, alin. 8, art. 2 lit. a, art. 8 lit. a, art. 11 alin.
1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul ia propriul dosar
si deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
293/2008, coroborate cu art. 27 alin. 1 i alin. 5 si art. 35 alin. 5 lit. a din
Regulamentul de organizare §i functionare al C.N.S.A.S., adoptat prin Hotirarea
Colegiului C.N.S.A.S. nr. 2/2008, precum si pe dispozitiile art. 112 al Codului de
Procedura Civila.

La data de 20.09.2011, paratul ION LIVIU a formulat intAmpinare, invocind
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor actului normativ care reglementeaza
activitatea CNSAS - O.U.G. nr.24/2008, asa cum a fost modificata si completata prin
Legea nr.293/2008, instanta dispundnd sesizarea Cirtii Constitutionale in vederea
solutiondrii exceptiei.

Pe fondul cauzei, s-a solicitat respingerea ca neintemeiati a actiunii. Partul a
ardtat cd in calitate de militar §i cadru de informatii, s-a conformat prevederilor
Statutului corpului ofiterilor, aprobat prin HCM nr.924/1964, care prevedea obligatia
cadrelor militare sa fie loiale §i devotate statului roméan, s respecte juraméntul militar
si prevederile regulamentelor militare, sa execute intocmai si la timp ordinele
comandantilor si ale sefilor.

Activitatile informativ-operative concrete erau cele din arsenalul serviciilor de
informatii, expres stipulate in ordinele §i instructiunile specifice ale pregedintelui
C.S.S. / ministrului de interne/sefului DSS, care erau elaborate in baza prevederilor
Constitutiei si ale legilor in vigoare si reglementau in detaliu munca de informatii.

In legaturd cu presupusa iIncédlcare a libertdtii de exprimare si a libertatii
opiniilor, s-a ardtat ca legislatia comunistd limita exercitarea dreptului la liberd
exprimare prin incriminarea propagandei cu caracter fascist si a propagandei impotriva
oranduirii socialiste (art. 166 CP). Aceastd reglementare nu se refera la simpla
exprimare de opinii, ci la propagarea in public a unor idei prin orice mijloace sau la
intreprinderea de actiuni pentru schimbarea oranduirii socialiste. In context, prezenta
in documentele Securitatii a unor formuldri de genul "comentarii ostile" nu erau doar
nigte lejeritati lingvistice, ci In acest mod se sugera ca informatiile se refereau doar la
premise de savarsire a infractiunii de propaganda la adresa oranduirii socialiste, care
puteau fi contracarate nu prin tragere la raspundere penald, ci prin mdsuri specifice de
prevenire.

In acceptiunea legislatiei comuniste, delictele de opinie incriminate penal
reprezentau factori de risc la adresa securitdtii statului, organul informativ avénd
sarcina legald de a culege, verifica §i solutiona prin mésuri preventive sau de
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contracarare, informatii privind asemenea fapte. In aceste conditii, persoanele care
exprimau opinii ce se circumscriau infractiunii de propaganda, sub toate formele e, isi
asumau raspunderea de a fi supuse supravegherii organelor de informatii, respectiv de
a fi sanctionate penal.

In drept, au fost invocate de cétre parat dispozitiile art.115-118 C.proc.civ.,
art.2171, art.6 alin.l, art.7 alinl, art.8 alin.] Ut. a), art. 11 alin.I-3 si art. 15 alin.2 dm
0.U.G. nr.24/2008, modificata si completata prin Legea nr.293/2008, coroborat cu
art.23 alin.11, art.126 alin.5, art.21 alin.l, art.53 alin.l si art.58 alin.l din Constitutie, pe
prevederile Constitutiei din anul 1965, ale Codul penal din 1968, Legii nr.24/1968 si
Decretului Consiliului de Stat nr.121/1978.

Analizind actele si lucrérile dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Dispozitiile art. 2 lit. a) ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008,
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr. 293/2008, definesc notiunea de lucrdtor al Securitatii ca_
fiind ,,orice persoand care, avand calitatea de oﬁger sau de subofiter al Securitdtii s
al Militiei cu atributii pe linie de Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in penoada 1945 -
1989, a desfasurat activitdti prin care a suprimat sau a ingradit drepturi si libertati
fundamentale ale omului”.

Din actele existente la dosarul cauzei, respectiv Nota de Constatare nr.
DI/1/1092/20.05.2011 si a inscrisurilor atagate acesteia, rezultd ca paratul Ion Liviu a
avut gradul de locotenent in cadrul Serviciului II/A, din Inspectoratul Judetean de
Securitate Prahova. In raport de continutul acestor inscrisuri, Curtea apreciaza
indeplinitd prima conditie impusd de dlspomf,:nle art.2 lit. a) din OUG 24/2008, in
sensul ca paratul a avut calitatea de ofiter al Securitatii.

- Din pozitia detinutd, paratul, in actiunea informativd deschisd asupra unei
persoane semnalatd cu ,,comentarii ostile la adresa conducerii superioare de partid si
de stat din tara noastrd, Intretine relatii cu cetdteni strdini §i are intentii de rdménere
ilegalad in stramatate" a d1r1Jat surse din 1egatura personald a acestuia ,,sd ne semnaleze
in continuare comportarea, comentariile pe care le face In legatura cu rudele di’
R.F.G., cand intentioneaza si plece in striinatate"; ,,s8 discute i cu alte persoane de la "
locul de munci al sus-numitei pentru a afla comportarea si comentariile acesteia".

De asemenea, in aceeasi actiune informativa, ,pentru documentarea
comportérii la locul de munca si mai ales a pozitiei prezente in vederea ludrii unor
masuri de prevenire", paratul a propus urmatoarele masuri informativ - operative:
-dirijarea retelei informative ,,pentru a stabili comentariile pe care le face, persoanele
cu care se afld in relatii, precum si a altor preocupari de naturd sa intereseze organele
noastre";

-,.identificarea elementelor de la locul de muncd al celei In cauzd, care cunosc
activitatea acesteia si audierea lor in scopul obtinerii datelor necesare documentarii
pozitiei sale";

-,,8€¢ vor iIntreprinde masuri pe linie de <S> (interceptarea corespondentei) pentru a
stabili relatiile si natura lor din alte localitati sau din strainatate"; Masurile propuse de

catre pardt au fost puse.in aplicare asa cum rezultd si din materialele depuse in
probatoriu.
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Ulterior, in aceeasi actiune informativa, péarita a propus si alte misuri
informativ - operative:,,vor fi identificate si verificate In continuare toate persoanele
care apar ca legaturi apropiate ale obiectivului, in vederea selectirii celor care se
preteazd a fi atrase ia colaborarea";,,se vor folosi mijloacele <S> intern si extern" ;”vor
fi dirijate in continuare sursele <STOICA PETRE> si <NICULESCU SANDU>,
pentru a cunoagte permanent atitudinea obiectivului la locul de munca".

Masurile propuse de cétre paratd au fost puse in aplicare, imprejurare rezultand
din inscrisurile atagate Notei de constatare, din inscrisul intitulat ,,Raport” (fila 32
dosar) rezultdnd ca ,,in procesul supravegherii informative s-au verificat informatiile
de prima sesizare din care rezultd ci la locul de munci, susnumita comenta de pe o
pozitie dugsméanoasd realitdtile social-politice din tara noastrd, ciutind si-si creeze
diferite relatii care sa-i faciliteze plecarea din tard. Fiind avertizatd in fata conducerii
intreprinderii si a factorilor educationali, susnumite ~ee—————— ——— adoptat o
pozitie corespunzitoare, recunoscandu-i faptele comise, dand garantii ci in viitor va
renunta la activitatile ce au un caracter antisocial ”

Din contmutul inscrisurilor mentionate anterlor reiese in mod evident ca in
virtutea functlel sale, prin activititile desfﬁsurate parata a adus atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor, recunoscute si garantate de legislatia in
vigoare la acea data.

In consecintd, Curtea retine cd si a doua conditie previzuta de dispozitiile art.2
lit. a) din OUG 24/2008 este indeplinitd in sensul cd prin actiunile intreprinse in
calitatea sa de angajat al organelor Securititii, paratul a adus atingere dreptului la .
libertatea de exprimare si libertatea opiniilor, astfel cum era consacrat de art. 28 din
Constitutia Roméniei din 1965, coroborat cu art. 19 din Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice, precum §i dreptului la viatd privati al persoanelor
urmdrite - secretul corespondentei, astfel cum era consacrat de art. 33 din Constitutia
Roméniei din 19635, coroborat cu art. 17 din Pactul International privind Dreptunle
Civile si Politice.

In ce priveste aparirile paratului din cuprinsul intampinarii, Curtea constata ca
sustinerile acestuia in sensul conformitatii actiunilor sale cu legislatia in vigoare la
data la care acestea au fost sdvarsite, sunt fara relevanta juridicd in cauzi, citd vreme
normele legale aplicabile, la care s-a ficut referire anterior, nu prevad ca situatie de
exceptie de la aplicarea acestora cazul invocat de parat, in care actiunile ce au avut ca
rezultat incalcari ale drepturilor ori libertdtilor fundamentale ale unor persoane erau
conforme cu legile in vigoare la acea data.

Asa fiind, luand in considerare cele aritate anterior, Curtea constatd cd cererea
este intemeiatd, motiv pentru care in temeiul dispozitiilor legale mentionate, o va
admite §i va constata calitatea de lucrator al Securitatii in ceea ce 1l priveste pe paratul
Ion Liviu.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMLE LEGII
DECIDE:



Admite cererea formulati de reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU
STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, cu sediul in Bucuresti, str. Matei
Basarab nr.55-57, sector 3, in contradictoriu cu pardtul ION LIVIU, domiciliat in
Ploiegti, . sm— judetul Prahova.

Constatd calitatea de lucritor al Securitdtii in ce il priveste pe pératul Ion

Liviu.
Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntat in sedintd publica azi 25.01.2012.
PRESEDINTE, GREFIER,
Riidulesé yﬁuﬂﬁg Gabriela Turcu Natalia Tulia
| CONFORM CU O
ORIGINALUL
Red RMG

Tehnored. RMG/TNI/4 ex




